


 na konferenciji u travnju 1874. godine koju je 
sazvao i kojom je predsjedao ban Ivan 
Mažuranić na kojoj je predstavljen prvi 
hrvatski školski zakon, uz njega su 
sudjelovala i dvojica školskih nadzornika 
Andrija Knežević i Živko Vukasović. 



 UPRAVNI NADZOR obavlja nadležno 
Ministarstvo i uredi državne uprave.   

 INSPEKCIJSKI NADZOR obavlja prosvjetna 
inspekcija. 

 STRUČNI NADZOR obavlja Agencija za odgoj 
i obrazovanje (i ASO). 

 FINANCIJSKI NADZOR obavljaju:    
 Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta 
 Osnivač (jedinice lokalne i područne 

samouprave). 
 Ministarstvo financija 
 Državna revizija 
       



 Zakon o ustanovama čl. 68. 
 Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i 

srednjoj školi čl. 147. – 150. 
 Zakonom o Agenciji za odgoj i obrazovanje 

čl. 4. i 5. 
 Zakon o prosvjetnoj inspekciji  
 Zakonom o stručno-pedagoškom nadzoru 

(Narodne novine, broj 73/97) 
 



 
 (1) Stručno-pedagoški nadzor Agencija obavlja 

izravnim stručno-pedagoškim uvidom u odgojno-
obrazovni rad ustanove, rad odgojno-obrazovnih 
radnika te rad ravnatelja kao stručnog voditelja 
ustanove. 
(2) Stručno-pedagoški nadzor uključuje praćenje 
ostvarivanja nastavnih planova i programa, 
organizacije i izvođenja nastave i drugih oblika 
odgojno-obrazovnog rada ustanova te stručnog i 
pedagoškog rada odgojno-obrazovnih radnika. 
(3) Ravnatelj i odgojno-obrazovni radnik ustanove 
dužni su dati na uvid dokumentaciju i druge 
podatke potrebne za obavljanje stručno-
pedagoškog uvida i savjetodavnog rada osobama 
koje provode stručno-pedagoški uvid. 
 



 
 (1) Inspektor će zatražiti stručno-pedagoški ili 

drugi stručni nadzor ako u provedbi inspekcijskog 
nadzora uoči stručno-pedagoške ili druge stručne 
propuste, nedostatke ili nepravilnosti, ili ako 
procijeni da je za utvrđivanje činjenica i ocjenu 
stanja u nadziranoj ustanovi potrebno stručno-
pedagoško, odnosno drugo stručno znanje. 

 (2) Na osnovi izvješća o stručno-pedagoškom, 
odnosno drugom stručnom nadzoru inspektor 
može učitelju, nastavniku, stručnom suradniku i 
drugoj osobi koja obavlja odgojno-obrazovne 
poslove: 

 1. narediti otklanjanje propusta, nedostataka, 
odnosno nepravilnosti u određenom roku, 

 2. zabraniti obavljanje odgojno-obrazovnih 
poslova. 



 (3) Rješenje s naredbom, odnosno zabranom iz 
stavka 2. ovoga članka inspektor može donijeti ako 
su u stručno-pedagoškom, odnosno drugom 
stručnom nadzoru utvrđeni propusti, nedostaci ili 
nepravilnosti i ako je osoba ovlaštena za stručno-
pedagoški, odnosno drugi stručni nadzor, 
predložila naredbu, odnosno zabranu. 

 (4) Mjere iz stavka 2. ovoga članka moraju se 
poduzeti u roku od 15 dana od dana primitka 
izvješća o provedenom stručno-pedagoškom, 
odnosno drugom stručnom nadzoru i prijedloga 
mjera, a ako inspektor obavlja inspekcijski nadzor 
u toj ustanovi, u roku od 15 dana od dana 
zaključenja zapisnika. 



 
 zadaća prosvjetne inspekcije je nadziranje 

zakonitosti rada škola  
 

 zadaća stručno-pedagoškog nadzora je 
nadziranje stručno-pedagoškog rada. 



 Naredbe mjera  
 Zabrana odgojno-obrazovnog rada 
 Razrješenje članova školskog odbora 
 Prijedlog razrješenja ravnatelja 
 Novčane kazne 
 Prekršajne prijave 
 Kaznene prijave 

 



 u nadležnosti je Agencije za odgoj i 
obrazovanje 

 provode ga savjetnici i viši savjetnici 
 savjetnici su po statusu javni službenici 
 savjetnici imaju položeni stručni ispit 
 nakon nadzora pišu nalaz 
 predlažu mjere (ali nemaju ovlast naredbe) 
 pružaju stručnu pomoć učiteljima i skrbe o 

njihovom stručnom usavršavanju 



 sastavlja se nalaz nakon stručno-
pedagoškog nadzora 

 nalaz se šalje u propisane institucije 
 izriče se prijedlog mjera   
 povod je najčešće nečiji zahtjev za nadzor 
 nadzor se provodi po unaprijed 

pripremljenoj proceduri 
 cilj nadzora je utvrđivanje činjeničnog 

stanja i otklanjanje propusta 



 sastavlja se izvješće nakon uvida 
 izvješće se dostavlja samo školi 
 ne izriču se mjere nego se daju savjeti 
 cilj je unapređivanje odgojno-obrazovno rada 
 povod je procjena savjetnika za pružanje stručne 

pomoći (npr. pripravnici) ili poziv ravnatelja 
 ozračje je stimulativno i afirmativno 
 uvid je znatno fleksibilniji, a sadržaje utvrđuju 

učitelj i savjetnik ovisno o potrebi 
 rezultat uvida je podizanje stručno-pedagoških 

kompetencija 
 uvid je fokusiran na odgojno-obrazovni proces i 

njegovo unapređivanje  



 Stručno-pedagoški nadzor sustavno je i 
organizirano stručno praćenje ostvarivanja 
propisanih nastavnih planova i programa, 
organizacije i izvođenja nastave i drugih 
oblika odgojno-obrazovnog rada u školskim 
ustanovama te stručnog i pedagoškog rada 
odgojitelja, učitelja, nastavnika i stručnih 
suradnika (članak 2. Zakona). 



 
 na zahtjev prosvjetne inspekcije 
 na zahtjev dužnosnika Ministarstva 
 na zahtjev pravobraniteljice za djecu 
 
 odlukom ravnatelja Agencije 
(podnesak roditelja, ravnatelja škola itd.) 



 uvidom u izvođenje godišnjeg plana i 
programa rada školske ustanove,  

 neposrednim praćenjem izvođenja nastave i 
drugih oblika odgojno-obrazovnog rada,  

 uvidom u pedagošku evidenciju i 
dokumentaciju,  

 razgovorom s učenicima, roditeljima, 
nastavnicima i članovima stručnih tijela 
školske ustanove 

   (članak 8. zakona) 



 izvođenje i ostvarivanje godišnjeg plana i 
programa školske ustanove,  

 organizaciju i planiranje nastave i drugih 
oblika odgojno-obrazovnog rada,  

 stručnu uporabu udžbenika, nastavnih 
pomagala i opreme,  

 ispunjenost pedagoških i metodičko-
didaktičkih zahtjeva i mjerila u izvođenju 
nastave,  

 provođenje ispita i ocjenjivanja učenika. 
(članak 9. Zakona)  



 predlaže mjere za unapređivanje odgojno-obrazovnog 
sustava,  

 predlaže mjere za unapređivanje organizacije, 
planiranja i metoda rada školske ustanove,  

 pruža stručnu pomoć nastavnicima i skrbi o njihovu 
stručno-pedagoškom usavršavanju,  

 prati rezultate odgojno-obrazovnog rada školske 
ustanove i razinu usvojenih znanja i vještina učenika,  

 potiče učenička natjecanja i prati ostvarivanje 
eksperimentalnih programa,  

 ocjenjuje funkcionalnost školskog prostora i opreme te 
predlaže mjere za njihovo osuvremenjivanje,  

 prati rad stručnih tijela školske ustanove 
    (članak 10. Zakona) 



 Preambula 
 Uvodni dio  
 Osnovni podaci 
 Opis utvrđenog stanja 
 Mjere i rokovi za izvršenje mjera 
 Uputa o pravnom lijeku 
 Mjesta dostave nalaza 
 Unificirana struktura, slobodan sadržaj 



 Odgojno-obrazovnom radniku 
 Ravnatelju škole 
 Županijskom uredu nadležnom za poslove 

školstva 
 Prosvjetnoj inspekciji 
 MZOS  
 Pismohrani Agencije 



 Ravnatelju škole 
 Predsjedniku školskog odbora 
 Županijskom uredu nadležnom za poslove 

školstva 
 Prosvjetnoj inspekciji 
 MZOS  
 Pismohrani Agencije 
 



 
 Školski kurikulum (čl. 28. Zakona) 
 Godišnji plan i program rada škole (čl 28. 

Zakona) 
 Plan i program rada ravnatelja 
 Planovi i programi rada razrednika  
 Samovrednovanje rada škole (čl. 88 Zakona) 



 Organizacija rada (smjene, satnica) 
 Organizacija dežurstava, sigurnost učenika 
 Raspored sati (opterećenje učenika, posebno 

RN – čl. 51.) 
 Ustroj razrednih odjela 
 Radno vrijeme ravnatelja i stručnih suradnika, 

termin za primanje stranaka 



 Dnevnici rada 
 Imenici učenika 
 Ocjenjivanje učenika  
 Opisno praćenje učenika 
 Izostanci učenika 
 Ocjene iz vladanja 
 Napomene i bilješke u dnevniku i imeniku 



 Program za suzbijanje nasilja (dokazi 
provedbe) 

 Preventivni program (dokazi provedbe) 
 Evidencije o neprihvatljivim oblicima 

ponašanja učenika (čl 67. al. 7. Zakona) 
 Dokumentacija o rješavanju nasilja  
 Analiza odgojno-obrazovnog stanja 
 Primjena pedagoških mjera 
 Rješenja o tjednim i godišnjim zaduženjima 

učitelja 
 Prilagođeni planovi i programi rada 

 



 Uvid u rad učitelja (čl. 125.) 
 Analiza rada učitelja (čl. 125.) 
 Analiza uspjeha učenika (učenje, poučavanje, 

ocjenjivanje, međusobni odnosi) 
 Analiza planova i programa rada učitelja 
 Kontrola pedagoške dokumentacije i vođenje 

bilježaka 



 
 Stručno usavršavanje 
Dokumentacija o pripravnicima 
Dokumentacija o napredovanju 
 Školska natjecanja učenika 



 Matične knjige 
 Spomenica škole 
 Statut 
 Etički kodeks (čl 58. st. 1. Zakona) 
 Kućni red (čl. 58. st. 2. i 3. Zakona) 
 Pravilnici koje donosi škola 
 Poslovnici koje donosi škola (?) 



 Dokumentacija o popravnim ispitima 
 Dokumentacija o predmetnim i razrednim 

ispitima 
 Pregled rada izvannastavnih aktivnosti 
 Evidencija dopunske nastave 
 Evidencija dodatne nastave 
 Dokumentacija o izletima i ekskurzijama 

učenika (?) 



 
 Internetska stranica škole 
 
Unutarnji prostor 
 
 Vanjski prostor 



 Zapisnici sjednica UV 
 Zapisnici sjednica razrednih vijeća 
 Zapisnici sjednica Školskog odbora 
 Zapisnici sjednica  Vijeća roditelja 
 Zapisnici roditeljskih sastanaka  
 Struktura zapisnika 



 Dopisi roditeljima 
 Dopisi CSS 
 Dopisi osnivaču 
 Dopisi ostalim institucijama (policija, 

pravobraniteljica, MZOS, …) 



 Okvirni i izvedbeni programi  
 (usklađenost s propisanim programom, 

sadržaji, rasterećenje sadržaja, cjeline, 
nastavne jedinice) 

 
 Udžbenici i bilježnice 
 Raspored sati 
 Priprema za nastavu 
 Materijalni uvjeti 

 
       



 Pedagoška dokumentacija 
 Ocjenjivanje i opisno praćenje učenika 
 Upisivanje satova 
 Stručno usavršavanje 
 Pripravnici  
 Osobni dosje 
 Primjena zakona i ostalih propisa 

 



 Suradnja s roditeljima 
 Razrednički poslovi 
 Popravni, predmetni i razredni ispiti 
 Tjedna i godišnja zaduženja učitelja 
 Rad UV i RV 
 Primjena pedagoških mjera 
 Izostanci učenika 



 Ostvarenost ciljeva 
 Uvid ravnatelja u rad učitelja 
 Suradnja sa stručnim suradnicima 
 Izvanučionička nastava 
 INA, dopunska i dodatna nastava 
 Znanje i uspjeh učenika 
 Školska natjecanja 

 



 centraliziran je, a sve bitne elemente 
određuje nadležna prosvjetna vlast 

 utvrđene su sankcije za kršenje propisa 
 usmjeren je na provedbu propisa i propisanu 

dokumentaciju 
 sve je isplanirano i unaprijed određeno 
 nema savjetodavni karakter 
 dominira kontrolna uloga nadzora 



 savjetodavnog i instruktivnog je karaktera 
 cilj je unapređenje nastave, učenja i 

poučavanje 
 trebao bi davati nove ideje i poticati 

efikasne oblike rada 
 trebao bi razvijati samoprocjenu učitelja i 

samovrednovanje rada škole 
 potiče škole da samostalno i 

samoinicijativno riješe većinu odgojno-
obrazovnih problema 

 ističe primjere dobre prakse učitelja i 
ravnatelja 



 
 redoviti (sukladno Planu i programu rada 

Agencije za odgoj i obrazovanje)  
 

 izvanredni  (na zahtjev nadležnog 
ministarstva, pravobraniteljice za djecu, 
ravnatelja škole, roditelja učenika itd.) 

 
         



 
 pojedinačni (jedan savjetnik) 
 
 timski (nekoliko savjetnika)  
 
 cjeloviti (savjetnici svih predmeta i područja) 



 
 tematski (samo neki sadržaji ili teme, 

najčešće neki bitni navodi iz podneska)  
 

 kompleksan (svi relevantni elementi nadzora) 



 Različita rješenja  
 Centralizirani i decentralizirani sustavi 
 Različite ovlasti 
___________________________________ 
 Redoviti nadzor 
 Usmjerenost ustanovi, a ne pojedincu 
 Praćenje i unapređivanje kvalitete 
 



 
 centraliziran, strog model, velike 
ovlasti inspekcije, sve je određeno 
i definirano, a provodi se redoviti 
periodični nadzor 



 
 regionalno decentraliziran, blag 
model, male ovlasti inspekcije, a 
provodi se redoviti predmetni 
nadzor. 



 
 inspektor nadzire oko 15 škola 
kontinuirano tijekom cijele 
godine, uključen je aktivno u rad 
škole te redovito održava s 
ravnateljima 4 sastanka godišnje i 
2 konferencije. 



 
 nema inspekcijskog nadzora, ali 
postoje praćenje provedbe 
nacionalnog kurikuluma, analize 
izvješća i odlično, vjerodostojno  
samovrednovanje rada škola. 

 



 Jedan neuobičajen, ali vrlo koristan 
način rada prakticira se u SAD-u gdje 
inspektori i ravnatelji škola 
odabranim znanstvenim metodama 
zajedno pronalaze probleme, 
istražuju ih i donose najbolja 
rješenja.  



 redoviti stručno-pedagoški nadzor 
 usmjerenost ustanovi, a ne pojedincu 
 pružanje stručne pomoći 
 unapređivanje kvalitete rada 
 jačanje unutarnjih kapaciteta škole 



 Nezakonita isplata plaća 
 Nezakonita isplata dnevnica 
 Rad bez ugovora o radu 
 Rad bez rješenja o zaduženju 
 Nezakonito zapošljavanje (uvjeti) 
 Jedna osoba ima dva ugovora 
 Vjeroučitelj nema mandat 



 Nezakonit zakup prostora 
 Novčane malverzacije 
 Sakupljanje novaca od roditelja 
 Zataškavanje incidenata 
 Nepoduzimanje potrebnih aktivnosti 



 
 Falsificiranje dokumentacije 
 Falsificiranje potpisa 
 Falsificiranje javne isprave, svjedodžbe 
 Izjava u istražnom postupku 



 Nezakonit raskid ugovora o radu 
 
 Neizvršenje mjera iz rješenja 

 
 Nezakonita organizacija rada 



 Neizvršavanje mjera (nalaz, rješenje) 
 
 Prijetnje i verbalno zlostavljanje djece 
 
 Ravnatelj ne poduzima ništa 
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